
承德市双滦区人民政府

承德市双滦区 人民政府

关于国家矿山安全监察局河北局对我区监督

检查发现问题整改情况的报告

国家矿山安全监察局河北局:

2023 年10月 17日至 19日,贵局对我区非煤矿山安全监管工

作进行了监督检查 ， 并向我区反馈了问题清单 ， 指出政府和部门

层面存在的 9项问题和企业层面存在的 3项问题 。 2023年 10月

23 日， 贵局根据监督检查情况 ， 向我区下达了 《加强和改善非煤

矿山安全监管建议书》（冀非煤安全监察四建议 〔2023〕38号),

对我区在非煤矿山安全监管工作中存在的问题提出了加强和改善

安全监管建议 ， 按照要求 ， 现将贵局提出的问题和建议整改落实

情况汇报如下:

一

、 专题部署整改工作

收到贵局下达的 《加强和改善非煤矿山安全监管建议书》后 ，

双滦区委、 区政府高度重视 ， 政府主要领导和分管领导组织自然

资源和规划 、 应急管理 、 公安 、 住建 、 电力及非煤矿山企业召开
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专题工作会 ， 针对贵局检查我区非煤矿山安全监管工作中存在的

问题 ， 逐条分析研究， 由区安委办牵头 ， 实时跟进整改情况 ; 针

对检查企业所发现的安全隐患， 由区应急局要求企业限期整改,并

就强化安全监管责任落实 、 严格落实问题整改 、 强化重点管控 、

严格落实企业主体责任等方面提出了具体要求 。

二 、 深入整改问题隐患

（
一 ）政府及部门层面

l.非煤矿山安全专项整治工作进展缓慢 。 双滦区非煤矿山安

全专项整治工作方案要求将全区 19个非煤矿山独立系统整合成

12个 。 该项工作至今无实质性进展 。

整改情况 ： 10月 20 日， 双滦区政府召开了加快推进我区非煤

矿山安全专项整治工作常务会议 ， 多措并举推进我区非煤矿山安

全专项整治工作 ， 目前我区非煤矿山安全专项整治工作进展如下:

（1）整合重组情况 ， 拟定采矿权整合 2个 ， 其中通过整合重组减

少采矿权 1个 ， 目前整合方案以报省厅 。 (2)增储扩能情况 。 有1

个生产系统已达到省级要求的生产规模 ， 正进行基建工程; 有 10

家矿山已完成勘查实施方案备案 ， 正在进行增储扩能工作 。 （3）、

关闭注销矿山系统情况 。 双滦区应急管理局已向承德市应急管理

局申请撤销安全实施设计批复矿山系统 1个 。 下 一 步 ， 我区将以

严格复产复工 准入条件倒逼企业加快进行整合重组工 作并形成常

态机制 。
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承德市双滦区应急管理局文件

双滦区应急管理局

关 于撤销承德市双滦兴发铁矿三采区地 下

开采建设项目安全设施设计批复的重请

副件 成乙 设期。 至专 * 时

2.承德市双滦富青山选矿厂东沟尾矿库和承德双滦双鑫矿业

有限公司杨树沟尾矿库等1 6座尾矿库停用超过三年 ， 尚未完成闭

库治理并销号。

整改情况 : 双滦区应急管理局已结合我区尾矿库实际 ， 针对我区

停用时间超过 3年的16 座尾矿库制定了闭库治理销号方案 ， 其中对

承德市双滦富青山选矿厂东沟尾矿库 、 承德双滦双鑫矿业有限公司杨

树沟2座尾矿库计划于2025年12月30 日前完成闭库治理和销号工作;

对其他因涉访涉诉 、 银行抵押等原因停产的 14座尾矿库计划于2030

年12月 30日前完成整改 、 复产或闭库销号工作。

3.采矿权许可和审批权限 、安全设施设计审查权限上收到省级

部门后 ， 未及时对 《承德市双滦区重点行业领域安全生产监管责
任清单》(承双安字 〔2021 〕6号 ）中涉及 自然资源和规划局 、 应

急管理局 、 行政审批局的监管责任进行修订 。
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整改情况 : 按照采矿权许可和审批权限 、 安全设施设计审查

权限 ， 双滦区人民政府已对 《承德市双滦区重点行业领域安全生

产监管责任清单》中涉及 自然资源和规划局 、 应急管理局 、 行政

审批局的监管责任进行了修订 。

序 责任 监管 与相 关部 的
监 管依 据 监管 事项

号 部门 职责
不厦行监管职 责的 情形

职 责边界

。 《河 北 省 安 全 生

条例》 1.对 安 全 评 价 机 构 实 施 益 督

安 2 . 《安 全 价 检 1． 负 责 安全 评 价机 构 、 安 全 生 检 普 工作 中温 用职 权 。 玩 职 守
技 术 检 验 机 构 管理 办注 》(应 检 测 检 验机构 监督管 理 工 作 徇 私 舞弊 的 依 照 有 关 规 定给 予处

服 务机 急管理 部 令第1 号) 2． 监 餐检 查技 术 服 务 工作 开 理

构 监 督 。 《河 北 省 安 全 生 展情况 依 在 处相 关非 法 法 2 ． 未衣 履 行 安 全 检 测

管 理 检 刚 检 验 管 理 规 定》 检 验机构监 台管 理 职 责的 ， k 法给

(河 北 省 民 政 府 令 子处分
〔2011〕 0 2号)

区 应

管 理局

1 负 责 全 区 非 煤 矿 山 安 全 生 2 ． 发 现 未依 法取 得 批 市 验 收
产 监督管 理 的 单 位擅 自从 事有 关活 动 或 者接

《中 华 人 民 共 和 2． 负 责 区 矿 阵 安 产 到 举 报后 子取 或 古 未农 法
安 产 》 监督管 理 处理

山 安 全 2 .《中华 民 共 和

街春最
3． 组 织 指 导 非 煤 业 安 依 法取 得 批有的 单

[1矿 山安金法》
3． 《河 北 省 安 全 全生 产 准 入管 理 应不 管理 职责 发现 安

条例 》 4.依 法对 不符合 安 全 生 产 条 生 产 违 法 行子为 不子 查处献

件 的 非 煤 矿 打 向 政 府 提 出 关 干闭建 4 ． 在 监督检 壹中 发 现 重 大事

议 故隐 患 未依 法 及时处理 的

序 责任 监管 与相关部 门的

号 部 门 职责
监管依据 监管事项 不履行监管职责的情形

职责边界

1. 《中华人民共和 1. 实施矿 产资源勘查开来登

矿产资源法》 记申请的核查工作， 对矿产资源物

2． 《中华人民共和 查， 开采活动依法实施监督管理

国安全生产法》 2
.
管理全区地质勘查和地质工

3． 《 步 明 作， 依 法实施安全监督管理

确矿 井关闭监管职责分 3.依 法以采代探 超越批准的 1 .徇私舞弊、 潘用职权 。 玩忽

A
央编 办发 矿区范围采矿 ， 采取破坏性方法 开职守

#票:1
采矿 产资源 ， 以及非法转让矿 业 权 2 .对违法 采矿 行 为不依法予

84
4． 《关 于下 放 自然 等违法行为， 并对查处落实情况实 以制止 ， 处罚的

＋四 、 区票资 源领域行政执法事项 施指导 3. 其他 不 履行职责和违法讳

有然资期管理 的通 知 》 （冀政 办字 4.对政府或相关部门决定关规情形

和规 划分 2020]205号 闭的 山企业协助发证机关依法

局 5． 《关于自然资源 注销采矿许可证 。 负责督导地质环

领城行政处罚事项下放 境保护和治理恢复

镇 街 道 的 通 知 》 5.对审批的矿 山地质环境治

(2021]5号）文件 理项目进行安全监督管理

1.《中华人民共和国 1. 负责规范行政审批、政务服务
消防法》

2． 《河北省消防 条
行为， 推进标准化建设; 负责职责权

例》 限范围内投资项目、 市场服务、 文教 1 . 在相 关事项行政审批过程

行政审 3 . 中办、 国办《关于 卫生、 社会事务、 城市建设管理、 农 中 未进行安全把关的

批 安全深化消防执 法改革的息 林水务、 交通商贸、 环境保护 、 医 疗 2 . 对不符合消防安全 法规 。 材
115区行政审
批局

监督管 见》(厅[2019]34号） 器械 、 燃气等方面事项的行政审批, 准的建设 工程予以许可的
理 4.中 共河北省委办 把好安全生产准入关口 , 并对行政审 3 .工作中溢用职权 玩 忽职

公 厅 河 北省人民政府 批行为及结果承担相应的法律责任。 守 、 徇私舞弊的
办公厅 《关于深化消防

执法改革的若干措施 》
2.承担职责范围内的建设工程

(冀办传[2020]7号) 消防设计备案和抽查工作

4.隐蔽致灾因素普查工作滞后。 双滦区 14家地下矿山生产系

统 ， 只有承德广兴矿业集团有限责任公司北梁铁矿 一 家矿山完成

了隐蔽致灾因素普查工作 。

整改情况 : 目前我区地下矿山全部处于停产停建状态 ， 下一
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我
感带严格按用 《张德市非媒地下矿山隐蔽歌 因素苗查油

理工 作方案》(承市应急非煤 〔2022〕50号）规定 ， 要求停产停建
?山在恢复生产前必 须进行隐蔽 酸灾因素昔查治理工 作，在编制
预评价报告和安全实施设计时、 评价单位、设计单位必须对矿山
隐蔽致灾因素进行全面调查评估 。

5客禽管理局年度软法计划规定对19座安全风险等级 为0级
的矿山每年检查一次或开展

“

双随机
”

抽查 ， 不符合 《非煤矿山

*金然险分级蓝管办法》(矿安〔2023]1号)D般矿山海季度至
少开展 1次安全生产监督检查的要求。

整改情况:按照 《非煤 矿山安全风险分级监管办法》(矿安
〔2023〕1号）要求，结合双滦区非煤矿 山安全风险评估结果 ， 对

尽
滦
区定
叁管理局2023年四季度安金生产蓝督检查计划进行了

收， 对 安会风险等级为D级的矿山每季度至少开晨 1次安全生产
监督检查。

整改前 整改后

承德市双潦区应急管理局文件
2 *

* ，

1
计划的

* *n e

*** % 古东

检 单位

解室
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6.非煤矿山安全监管部门未制定非煤矿山重大安全风险研判

防控具体实施细则或办法 。

整改情况 : 根据我区非煤矿山实际 ， 双滦区应急管理局制定

下发了双滦区非煤矿山领域风险会商制度。

双滦区非煤矿山安全生产风险分析研判 承德市双滦区应急管理局
双滦区非煤矿山领域风险会商制度

山疆址灵险 势 、远 来凤险会离工作 际 ，东 制夏

二。矿山特点 二 多 *制度所林 煤矿山 城风限会离 《以下商称风险 金

局 矿 山监餐管理办公童具体

三、 存在凤险及果 增 贵、 乡镇益管人置、 金业管西 人务深 入李 岛新 《安

办公室、区省急管理局圆火 减灾办 公 区 餐 市

行 新 ， 井 时通过股售。发售 文 方 贰 整时

前税区有公

1地放不驰文，
春伍南

7.供电公司未按照《停产停建非煤矿山安全监管三项措施》要

求对停产停建非煤矿山采取限电措施 。

整改情况 : 供电公司已对不需通风排水的停产停建非煤矿山

采取停电措施 ， 每月对各矿山企业用电量进行比对分析 ， 并督导

企业用户对生产用电和生活用电进行分表计量 ， 为以后停限电提

供保障。
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1

三华
专

性 象

很军全

2 * ”

8.双滦区现有非煤矿山施工资质单位 4家。 2023年区住房和

城乡建设局对全区建设施工单位资质开展了
“

双随机
”

检查 ， 上

述 4家企业均未涉及 。

整改情况 : 双滦区住房和城乡建设局 已对辖区内有非煤矿山

施工资质的4家单位进行了检查。

双深 区 住房 和 城 乡建设 局 关 于对 承德 市 双 津 区 人 民

政府 非煤 山 安全 监管 工作 河 题清 单的 回 复

检府 非 矿 山 安全监管 工作 整检 查 工 方 》 鄂求 ， 合 《

区政府及徽管部 门问 远清 单 》。 巴 三 线# 公 区 内四家

标 山 童业 下发 了《深 区 城 乡建设局 关 于1 区内 山

工资质 企 耀范 资质使用 叁在通 顶 E 计 通 。 承 企金依

法规 范资质使用 ， 从业 人员要满 足资高 县求 ， 杜绝 出惜或 转 证

春 资行为 、 违法 分包或转 包行 为、 并 上振近 三年 内 承搅 山 睡

工项目明阳表 ， 经我局核 查， 线梅整改 络 果限 告如 F

1。 河 北 景驰建筑 工程 有限 公司 。 承德 泰 方建 滨 工 有限 公

北景验建筑 工程有限 公司 、 承德 泰 方建筑 工程 有限 公

工程有限公司岭已

-

9.承德市自然资源和规划局双滦分局没有制定对非煤矿山的

安全生产监督检查计划 ， 对非煤矿山的检查主要采取
“

双随机
”

方式开展 。

整改情况 : 承德市自然资源和规划局双滦分局根据我区非煤
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矿山实际 ， 制定下发了 《2023年第四季度安全生产监督检查工作

计划》并按照计划进行检查。

阿
(二 ）矿 山企业方面

1、 承德市双滦建龙矿业有限公司小东沟尾矿库未按照 《承德

市双滦建龙矿业有限公司陈营子村小东沟尾矿库排水沟结构形式

等变更设计》要求 ， 设置尾矿库浸润线预警值参数。 违反 《尾矿

库安全规程》(GB39496- 2020)9.6.2要求。

整改情况 : 经企业联系华测在线监测维护单位严格按照 《承

德市双滦建龙矿业有限公司陈营子村小东沟尾矿库排水沟结构形

式等变更设计》内预警值要求对尾矿库浸润线等相关数据进行了

修改。
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时

山 4

B （ 8 55*

关 省码1 程 色线管城得政 色*分兴特角1J 佰 ，青程四

贰在线装施西顶等多数见下餐

0 输 市注流 保 有限公码朱
2 汽阴线增医预繁乡数表

球 计1
心 品 行 程期参 77 7 有7.42 二

制发牌线用限 方 30m 普求尾矿厚正 运行投新程

增和职71s.Im 标局以 上顺矿南运行拉制参数调整

鲁改管南值的13后 蓝色段家顶取红包预份 的 识 程

A长 度的聘色 警 值取西色警闻佰的 1 佰 黄远限警值取

叁警 值的19器，益色预春值客有西限李 的 14

鲁陕佰为益色警 国值前2 ， 红巴牌餐南值为流常运行佰前：倍
2-5干博长 度，安全 高校杨州需

表2-3尾矿明化移任

0

1尾矿市日站市 O*i租 临员
慢汉线理保顶警

weHMar* 8 * L 9
1 A

4 6 5NAR
&
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4 4

水象控群醇数商

* 西 西餐佰 力保色相仙腾

场塔晋税警佰用矿 场 查院警南销院 下表

所高 查限

*

2、 第16期子坝部分排渗管堵塞 ， 其中一 处排渗管内有塑料

瓶 ,未及时清理 。 违反《尾矿库安全规程》(GB  39496 一 2020)9.5.4

要求。

整改情况 :企业已对小东沟尾矿库第16期子坝所有排渗管道

进行了检查 ， 对淤堵的管道进行了清理 。

整改前 整改后

3、 尾矿库入库尾矿指标未按每周不少于 一 次进行检测 ，

0.074mm 颗粒小于该筛孔 总土质量百分数为30.6%, 超过设计值(设

计值 22%)5%以上 ， 未增加检测次数并分析原因。 违反 《尾矿库安

全规程》(GB39496-2020)6.2.3要求。

整改情况 : 企业 已制定尾矿库尾砂检测制度 ， 由生产技术科

每周对入库指标进行检测;同时对入库尾矿指标进行了跟踪检测

10



分析原因 ， 发现原检测数据与实际数据存在差异 ， 目前已对错误

数据进行了核对并修改完成。

小 东沟 尾 矿 库 尾 矿 粒 级组成 试验 统 计 表
XAlr9 7A20 ?月P妇小 于 该 筛 L 的 总 土质 量 百 分 数/%小 于该筛 孔的总士 量百分 数/%小 于该馆孔 的总 土质 量百分数/对小 于该 部孔 的总土质 量 百 分数机

计

2 经 S
* 生 之

TA1l0e 壹型
1082

证空
于整 孔 B9总 上0 威 百分数

总 上所 量 百 分数/%小 于诚 扎L的 总 士质 量 百 分 数

玉等
验 3 �S

三 、 加强和改善矿山安全监管

我区将以此次督导检查为契机 ， 严格落实贵局提出的加强和

改善安全监管建议 ， 举一反三 ， 继续做好全区矿山监管工作 。

是认真学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平 总

书记关于安全生产重要论述牢固树立
“

人民至上 、 生命至上
”

安

全发展理念 ， 增强法制意识 ， 强化矿山安全生产风险研判 ， 狠抓

安全监管执法 ， 有效防范和遏制矿山安全生产风险研判， 狠抓安

全监管执法 ， 有效防范和遏制矿山安全生产风险研判 ， 推动矿山

高质量发展 。 二 是按照 《中共中央办公 厅 国务院办公厅关于进

一 步加强矿山安全生产工作的意见》要求 ， 加快推进停用时间超

过3年的尾矿库闭库治理销号工作 。 三是落实各部门非煤矿山监

管责任 ， 加强协调联动 ， 着力提高执法力度 ， 对主体责任落实不

力 、 安全管理不严格或存在重大隐患的企业 ， 加大行政处罚力度

和随机检查频次。

1



下 一 步 ， 我区将始终以国家 、 省 、 市关于矿山安全生产工作

的有关要求为指导 ， 落实落细各项矿山安全监管措施 ， 不断推进

矿山机械化 、 自动化 、 信息化 、 智能化建设 ， 统筹推进矿山本质

安全水平提升和矿业经济高质量发展 ， 确保我区矿山安全形势持

续稳定。

承德市

村4

12


