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附件

国家矿山安全监察局吉林局交办问题
整改清单

一、政府层面问题整改情况

（一）问题 1：迁西县应急管理局开展矿山隐蔽致灾因素普

查工作执法检查未留痕。不符合《国家矿山安全监察局综合司关

于认真做好矿山隐蔽致灾因素普查工作的通知》要求。

整改情况：按照《国家矿山安全监察局综合司关于认真做好

矿山隐蔽致灾因素普查工作的通知》要求，迁西县应急局严格落

实《行政执法全过程记录制度》，增强矿山隐蔽致灾因素普查等

执法过程标准化建设，通过文字、音像等记录形式，对行政执法

的启动、调查取证、审核决定、送达执行等全过程进行记录，并

全面系统规范归档保存，做到执法全过程留痕和可回溯管理。
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（执法检查留痕）

（二）问题 2：迁西县应急管理局未开展针对第三方服务单

位是否出具虚假或重大失实报告及是否存在租借资质、挂靠资

质、以合作方式变相出卖资质，违法分包转包等情况的检查。

整改情况：印发《迁西县矿山领域三方服务单位执业行为监

督检查工作方案》，迁西县应急局对全县范围内经营的 1 家三方

服务单位进行了监督检查，未发现出具虚假或重大失实报告以及

资质方面的违规问题，同时，积极推进举报奖励制度，鼓励企业

员工或群众积极举报违法违规情况，规范三方服务单位执业行

为，提高第三方服务质量。
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（安全生产行政执法文书）

（三）问题 3：迁西县应急管理局保障监管执法装备不足，

未为监管执法科队配备便携式打印机、笔记本电脑，仍使用手写

执法文书，监管执法规范化、信息化建设需加强。

整改情况：参照《应急管理综合行政执法装备配备标准（试

行）》，迁西县应急局及时采购了便携式打印机、笔记本电脑等

必配设备，结合实际需求拟定选配装备计划，保障监管执法装备。

同时，积极推进智慧执法，加强信息化技术的应用，利用“县应

急管理局工矿商贸视频监控平台”，对非煤矿山企业进行随机抽

查，及时、精准、高效排查安全隐患，发现违法违规行为，有效

防范化解安全风险。
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（应急管理局监控室监控平台）

（采购的便携式打印机及笔记本电脑）

（四）问题 4：未按照《河北省党政领导干部安全生产责任

制实施细则》对政府领导干部 2023 年度安全生产工作责任清单

进行公示。

整改情况：严格遵守《河北省党政领导干部安全生产责任制

实施细则》，迁西县政府领导干部 2023 年度安全生产工作责任

清单于 2023 年 3 月 2 日通过迁西县政府网站进行了公示。
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（五）问题五：迁西县公示的长期停产矿山日常监管主体为

所在乡镇，应急管理局为监管/指导部门，迁西福珍全矿业有限

公司烈马峪、滦阳两处铁矿批准复工后，未及时变更日常监管主

体。

整改情况：根据矿山企业生产状况及时更新并于 2023 年 9

月 21 日在迁西县人民政府官网公示《迁西县金属非金属矿山

2023 年安全生产包保责任公示表》，主动接受社会监督。
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（六）问题六：迁西福珍全矿业有限公司烈马峪、滦阳两处

铁矿 8 月份已批准复工，生产状态发生了变化，未按矿山安全综

合整治和重大隐患排查整治要求开展 1 次全面自查自改（烈马峪

仅开展了重大隐患排查整治），并根据当前矿井实际制定“一企

一策”提升安全保障能力方案。

整改情况：一是迁西县应急局安排专人督促已通过复产复工

批复的非煤矿山企业，严格按照矿山安全综合整治和重大隐患排

查整治要求开展自查自改，对所查出的安全隐患问题及时上报主

管部门并立即整改到位。二是迁西县应急局对已复产复工的非煤

矿山企业进行全面检查、整改复查验收，确保隐患得到有效治理，

保障生产安全。三是根据《中华人民共和国安全生产法》《中华

人民共和国矿山安全法》《建设项目安全设施“三同时”监督管

理办法》及《河北省非煤矿山建设项目安全设施“三同时”监督

管理办法》等法律法规要求，督促指导复产复工矿山企业，结合

矿井实际情况制定“一企一策”提升安全保障能力方案，保证安

全设施的科学性、公正性、合法性和针对性。四是迁西县应急局

对企业所制定的“一企一策”方案进行审核备案，并参照方案对

非煤矿山企业进行有针对性的执法检查工作，提高执法工作的科

学性、合理性。
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（迁西县福珍全矿业有限公司烈马峪铁矿）

（迁西县福珍全矿业有限公司宋庄子铁矿）
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（迁西县福珍全矿业有限公司滦阳铁矿）

（七）问题七：迁西县 2023 年尾矿库安全生产包保责任人

公示中，所有尾矿库均为乡镇政府负责人包保，县政府负责人不

包保，不符合《防范化解尾矿库安全风险工作方案》的规定。

整改情况：2023 年 10 月 24 日，在迁西县政府网站对《迁

西县尾矿库包保责任人公示表》进行公示，主动接受社会监督。
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（八）问题八：现场检查方案编制简单，没有检查具体内容，

现场检查记录对个别隐患描述不具体、不规范。如对迁西县福珍

全矿业有限公司滦阳铁矿 7月 6日检查文书中隐患描述“领导下

井带班记录不完善，培训档案内容不完善”等。

整改情况：按照安全生产行政执法文书要求，制定了现场检

查方案编制模板，要求执法人员对检查出的隐患要描述具体、准

确记录，为企业精准、快速清除整改隐患提供有效依据。
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（安全生产行政执法文书）
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二、政府层面建议落实情况

（一）建议 1：迁西县自然资源部门 8 月份接到省信访局关

于某矿越界开采的实名举报后，因矿山停产一直没有开展核查工

作。建议适时组织开展核查并及时将情况反馈举报人员。

整改情况：经迁西县自然资源与规划局查阅历年高家店铁矿

提交的《动态检测》文本报告，结果显示‘不存在超深越界开采

行为’。2023 年 9 月 18 日向迁西县高家店铁矿下达《进行现状

测量通知》，由于该矿山自 2022 年 9 月 3 日以来停产停建，井

下积水严重，抽水设备已撤离地面，供电变压器报停，恢复需半

年以上才能进行现状测量工作。

（自然资源与规划局出具的报告）
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（二）建议 2：建议迁西县应急管理局聘请专家对各矿山企

业提交的隐蔽致灾因素普查报告进行评审。

整改情况：迁西县应急局制定印发了《迁西县非煤矿山隐蔽

致灾因素普查报告专家评审办法（试行）》，严格规范专家评审

工作内容及判定标准。聘请了具有评审资质的专家，采用“报告

阅读评审与非煤矿山现场检查”相结合的形式，对 3 家矿山企业

提交的《隐蔽致灾因素普查报告》进行了评审，坚持把生产安全

放在评价首位，重点考察非煤矿山隐蔽致灾因素的安全系数，保

障非煤矿山的生产建设安全，谨防事故的发生。

（专家评审办法）
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（专家审查意见）
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三、企业层面问题整改情况

（一）迁西福珍全矿业有限公司烈马峪铁矿

问题 1.查人员定位系统，目前矿井共 116 名职工，只给 48

名职工配备了人员定位系统识别卡，部分下井人员未携带识别

卡。不符合《金属非金属矿山安全规程》6.7.7.3，《金属非金

属地下矿山人员定位系统建设规范》4.11 的规定。

整改情况：矿山原有 60 张（48 张在用+12 张备用）定位卡，

新购置补充 70 张后现共有定位卡 130 张，满足施工期入井 108

人的全额配备的要求，备用 22 张，满足 10%超额配备；修订了

《出入井登记管理制度》、《出入井验身管理及考核制度》，严

格人员出入井管理。

（整改前图片）
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（整改后图片）
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问题 2.烈马峪铁矿项目部负责人王海洋不具备矿山相关专

业中专及以上学历或者中级及以上技术职称；配备的专业技术人

员不专职，采矿技术员兼技术科科长，机电技术员兼设备科长。

不符合《国家矿山安全监察局关于加强非煤矿山安全生产工作的

指导意见》第（十九）、（十一）项之规定。

整改情况：唐山胜业爆破工程有限公司已重新任命彭俊为项

目经理，具备工程测量技术专业大专学历，具备中级技术职称。

烈马峪铁矿任命郭琦任职专职技术科科长，梁国英任职专职采矿

技术人员；任命刘洋任职专职设备科科长，李锟任职专职机电技

术员。上述人员学历、职称均符合相关要求。
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（整改前照片）
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（整改后照片）

问题 3.企业水文地质类型为中等，仅设置防治水领导小组，

其成员主要是矿长和副矿长等，未按照《金属非金属地下矿山防

治水安全技术规范》规定设立防治水管理机构。

整改情况：烈马峪铁矿成立了防治水科，任命姜存成为科长

（地质专业）、马学保（地质专业）、关胜旭（测量专业）为科

员，明确了科室职责；探放水队伍划归防治水科管理。
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问题 4.实际控制人履职记录显示 2023 年 9 月 16 日实际控

制人组织对罐笼和闭锁装置进行检查，但实际未开展，为假记录。

不符合《国家矿山安全监察局关于加强非煤矿山安全生产工作的

指导意见》第（九）项之规定。
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整改情况：迁西福珍全矿业有限公司对实际控制人邵井友进

行了考核，同时邵井友组织相关人员进行了一次为期 4 天的隐患

排查。
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问题 5.副井、盲副井 1、盲副井 2 缠绕式提升钢丝绳未根据

全部钢丝破断拉力计算钢丝绳安全系数。违反了《金属非金属矿

山安全规程》（GB 16423-2020）第 6.4.7.7 的规定。

整改情况：烈马峪铁矿已组织机电技术人员对副井、盲副井

1、盲副井 2 缠绕式提升钢丝绳安全系数进行了计算，结果分别

为 15.13、14.72、19.70，均满足《金属非金属矿山安全规程》
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（GB 16423-2020）第 6.4.7.7 规定的在用钢丝绳安全系数大于

7.0 的要求。

问题 6.+110m、-100m 标高人员定位系统分站电源开关柜无

KA 标志。不符合《国家矿山安全监察局关于印发执行安全标志

管理的矿用产品目录的通知》之规定。

整改情况：已更换为带有 KA 标志的电源开关箱。

（整改前照片） （整改后照片）

问题 7.井下-100m 中段竖井水窝没有梯子，二盲井-300m 中

段水窝水已平口，下部也没安装梯子，不符合迁西县福珍全矿业
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有限责任公司烈马峪铁矿初步设计要求。

整改情况：已在-100m 中段竖井水窝内安装了金属梯子；已

将二盲井-300m中段水窝积水排出，并在水窝内安装了金属梯子。

梯子尺寸均符合规程要求。

（整改前照片） （整改后照片）

（整改前照片） （整改后照片）

（整改前照片） （整改后照片）
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问题 8.-300m 中段巷道通风只安装了局部通风机，未安设风

筒，违反了《金属非金属地下矿山通风技术规范—局部通风》的

要求。

整改情况：已在-300m 中段巷道局部通风机处安装了阻燃风

筒，风筒口与工作面的距离约 7 米，符合不超过 10 米的要求。

（整改前照片） （整改后照片）

问题 9.企业长期停工，8 月份复工后未按照矿山安全综合整

治要求重新开展自查自改，全面排查井下隐患；未根据矿井井下

实际状况进行风险分析研判，并根据矿井实际风险情况编制“一

企一策”。不符合《国家矿山安全监察局关于开展矿山安全生产

综合整治的通知》。

整改情况：已按照矿山安全综合整治要求于 9 月 17 日至 20

日组织开展了综合整治自查自纠和全面的井下隐患排查，查出问

题 11 项，并全部整改到位；已根据矿井井下实际风险对《迁西

福珍全矿业有限公司烈马峪铁矿“一企一策”方案》进行了修订

完善。
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问题 10.培训计划为年初编制，矿井直至 8 月份才批准恢复

建设，未按实际情况重新进行修订。违反《生产经营单位安全培

训规定》第二十一条第二款。

整改情况：已按实际情况重新修订了年度教育培训计划。

问题 11.个别新入职工人未按要求培训 72 小时直接上岗作

业。如培训记录显示 8 月 21 日至 31 日，新入职探水工林海川正

在接受三级教育培训，但查 8月 23日至 8月 30日下井人员轨迹，

林海川有多个班次下井轨迹。违反《生产经营单位安全培训规定》

第十三条第二款。

整改情况：已对林海川暂时停职并进行通报，对林海川重新

进行了三级教育培训。
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问题 12.矿井未绘制监测监控系统布置图，违反《金属非金

属矿山安全规程》第 6.7.7.10 条。
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整改情况：已按照《金属非金属矿山安全规程》第 6.7.7.10

条要求绘制了监测监控系统布置图，图中标明了设备种类、数量、

位置等要素。

问题 13.矿井通风管理工作有差距：一是测风工作未严格落

实，未按要求测定矿井机站风量、总回风量和-50m 中段、-200m

中段风量，未测定矿井有效风量、有效风率，测定的各地点风量

数据不准确，存在明显的错误，如矿井目前+110m 以下由副井进

风经盲主井回风，测定的副井总进风 26.2m³/s，-300m 测定进风

为 32.56m³/s，盲主井回风巷回风仅 13.72m³/s；二是通风系统

图绘制不规范，通风系统投影图、各中段图进风量、回风量标注

错误，未标注局部通风机等通风设备及送风位置等。不符合《金

属非金属地下矿山通风技术规范—通风管理》4.2.6.1、4.2.6.2、

《金属非金属矿山安全规程》6.6.2.1 的规定。

整改情况：已按要求对矿井机站风量、总回风量和-50m 中
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段、-200m 中段风量进行了测定并记录；已测定了-300m、-250m

中段及+110m 斜坡道的有效风量(31.15m
3
/s)，并计算了有效风量

率(73.43%);已修订了通风系统图，对各中段进风量、回风量进

行了实地测量，并按实测风量对标注数值进行了修订，标注了通

风设施和送风位置。

（整改前图片）（整改后图片）

（整改前图片） （整改后图片）
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问题 14.矿井 8 月份出入井登记与实际严重不符。查 8 月份

出入井登记，8 月 23 日以后至 8 月 30 日下井登记人员的 7 人，

其中关胜权、杜金元、贾瑞振、韩广龙、刘辉等 5 人查询不到下

井轨迹。同时段人员定位系统查询到的下井人员张国勇、李会全、

李彦辰、徐金元、谷红、林海川、于海忠、冯国辉、魏春利等 9

人，没有下井登记记录。不符合《金属非金属矿山安全规程》

6.7.7.1 规定。

整改情况：完善了《出入井登记管理制度》，严格人员出入

井管理；新增定位卡 70 个，安装了人员定位闸机，保障了一人

一卡，确保出入井人员与持卡人员一致。
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问题 15.设计中纵投影图上对采空区充填治理数据信息不

全，中段顶柱的厚度依据不充分，没有原采矿方法的信息，+110m

中段遗留有采矿工程在竖井保护范围内，违反《金属非金属矿山

安全规程》4.1.10 的规定。
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整改情况：已按照《金属非金属矿山安全规程》4.1.10 的

要求，补充了纵投影图上空区治理的时间、方式、工程量、采掘

迹等采空区数据信息；根据实际情况修正了顶柱厚度，增加了间

柱等内容；在+110m 水平平面图中，重新核定了保安矿柱范围。

（整改前照片） （整改后照片）

（整改前照片） （整改后照片）

问题 16.相邻的高家店铁矿和本矿协议各后退 9m，确保 50m

安全距离，安全距离和高家店铁矿的岩石移动范围在井上下对照
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图上没有表示出来，违反《金属非金属矿山安全规程》6.3.1.2

的规定。

整改情况：已按《金属非金属矿山安全规程》6.3.1.2 的要

求，在井上下对照图中增加了高家店铁矿岩石移动范围。

（整改前照片） （整改后照片）

问题 17.开拓系统现状图中保安矿柱和安全设施设计不一

致，未填绘斜坡道的保安矿柱。不符合迁西县福珍全矿业有限责

任公司烈马峪铁矿安全设施设计要求。

整改情况：已按照《安全设施设计》中的保安矿柱范围重新

在开拓系统现状图中进行了绘制；填绘了斜坡道的保安矿柱。

（整改前照片） （整改后照片）
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问题 18.矿山项目部施工组织设计缺少马头门、回风井、采

切工程施工方案，施工工艺，安全措施等内容，未规定支护距离

掘进面的距离，施工组织设计未按开工时间调整基建工程进度计

划。不符合《非煤矿山井巷工程施工组织设计标准》。

整改情况：已按《非煤矿山井巷工程施工组织设计标准》要

求，在《施工组织设计》中补充了马头门、回风井、采切工程的

施工方案、工艺和安全措施，明确了支护距离掘进面的距离，修

订了基建施工进度计划。
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问题 19.矿山只做了年度安全费用提取计划，未按月进度验

收工程造价提取安全费用。

整改情况：已更新了安全费用提取计划，明确了月度提取内

容。

问题 20.监测监控中心设备未设置可靠的防雷保护装置。违

反《金属非金属地下矿山监测监控系统建设规范》第 4.4 条之规

定。

整改情况：已在监测监控中心安装了防雷保护装置。
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（整改前照片） （整改后照片）

（二）迁西福珍全矿业有限公司老铁选厂黑峪口尾矿库

问题 1.主排洪隧洞入口内、外淤堵严重（积淤 0.6m 多），

影响尾矿库排洪，违反《尾矿库安全规程》6.9.2 条。

整改情况：已对主排水隧道入口内外进行了全面清理。

（整改前照片） （整改后照片）

问题 2.尾矿库坝外坡（主坝及副坝）未设置踏步。（违反

《尾矿库安全规程》GB39496-2020 5.3.20）。

整改情况：已加工铁质踏步并安装完毕。
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（整改前照片） （整改后照片）

问题 3.年度、季度排尾计划和详细运行图表制定不完善。

（违反《尾矿库安全规程》GB39496-2020 6.1.2 条）。

整改情况：已完善年度、季度排尾计划及运行图表。

（尾矿排放作业计划）
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（作业计划表整改前照片）

（作业计划表整改后照片）

问题 4.检查 196m 标高（马道）发现只有在线位移监测，无

人工位移监测，无法对此处的位移监测数据进行对比分析。（违

反《尾矿库安全规程》GB39496-2020 5.5.1 条）

整改情况：已在 196m 标高马道上在线位移监测点附近一米

内栽设了 1 个人工位移监测桩。并针对数据进行了对比。



— 44 —

（整改前照片） （整改后照片）

（人工位移与在线位移对比）

问题 5.库内已封堵的 1#排水井未能提供隐蔽工程档案资

料。（违反《尾矿库安全规程》GB39496-2020 12.3 条）。

整改措施：已找到 1#排水井当时施工的隐蔽工程相关资料

及影像。
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问题 6.尾矿库在线监测系统未见各监测项目的预警值，企

业提供的预警阈值设置依据不合理，应由设计院根据相关计算确
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定各监测项目的各级预警阈值。（违反《尾矿库安全规程》

GB39496-2020 5.5.4 条）

整改情况：已委托设计单位依据《坝体稳定性分析报告》等

相关资料对在线监测系统阈值进行核算。
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五、挂牌督办

（一）迁西福珍全矿业有限公司烈马峪铁矿

迁西县应急管理局对迁西福珍全矿业有限公司烈马峪铁矿2

项重大事故隐患进行挂牌督办。

（二）迁西福珍全矿业有限公司老铁选厂黑峪口尾矿库

迁西县应急管理局对迁西福珍全矿业有限公司老铁选厂 1

项重大事故隐患进行挂牌督办。
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四、行政处罚

（一）迁西福珍全矿业有限公司烈马峪铁矿

迁西县应急管理局对迁西福珍全矿业有限公司烈马峪铁矿

下达了行政处罚决定书。

（二）迁西福珍全矿业有限公司老铁选厂黑峪口尾矿库

迁西县应急管理局对迁西福珍全矿业有限公司老铁选厂下

达了行政处罚决定书。


	问题3.企业水文地质类型为中等，仅设置防治水领导小组，其成员主要是矿长和副矿长等，未按照《金属非金属
	问题4.实际控制人履职记录显示2023年9月16日实际控制人组织对罐笼和闭锁装置进行检查，但实际未开
	问题5.副井、盲副井1、盲副井2缠绕式提升钢丝绳未根据全部钢丝破断拉力计算钢丝绳安全系数。违反了《金
	问题6.+110m、-100m标高人员定位系统分站电源开关柜无KA标志。不符合《国家矿山安全监察局关
	问题7.井下-100m中段竖井水窝没有梯子，二盲井-300m中段水窝水已平口，下部也没安装梯子，不符
	问题8.-300m中段巷道通风只安装了局部通风机，未安设风筒，违反了《金属非金属地下矿山通风技术规范
	问题9.企业长期停工，8月份复工后未按照矿山安全综合整治要求重新开展自查自改，全面排查井下隐患；未根
	问题10.培训计划为年初编制，矿井直至8月份才批准恢复建设，未按实际情况重新进行修订。违反《生产经营
	问题11.个别新入职工人未按要求培训72小时直接上岗作业。如培训记录显示8月21日至31日，新入职探
	问题12.矿井未绘制监测监控系统布置图，违反《金属非金属矿山安全规程》第6.7.7.10条。
	问题13.矿井通风管理工作有差距：一是测风工作未严格落实，未按要求测定矿井机站风量、总回风量和-50
	问题14.矿井8月份出入井登记与实际严重不符。查8月份出入井登记，8月23日以后至8月30日下井登记
	问题15.设计中纵投影图上对采空区充填治理数据信息不全，中段顶柱的厚度依据不充分，没有原采矿方法的信
	问题16.相邻的高家店铁矿和本矿协议各后退9m，确保50m安全距离，安全距离和高家店铁矿的岩石移动范
	问题17.开拓系统现状图中保安矿柱和安全设施设计不一致，未填绘斜坡道的保安矿柱。不符合迁西县福珍全矿
	问题18.矿山项目部施工组织设计缺少马头门、回风井、采切工程施工方案，施工工艺，安全措施等内容，未规
	问题19.矿山只做了年度安全费用提取计划，未按月进度验收工程造价提取安全费用。

