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涛同志又将政府、部门和企业层面存在的问题进行了通报，并深

入分析我县矿山行业领域安全监管存在的问题，要求有关部门和

相关企业从严、从细、从实落实整改，务必确保高质量完成整改

任务，同时，要以点带面、以改促建，通过问题整改，研究制定

进一步细化矿山安全监管的举措，切实把督导检查成果转化为推

动全县矿山监管工作的助力，进一步提升我县矿山本质安全水平。

二、全面落实整改

（一）政府和部门层面

1.围场满族蒙古族自治县未按照《河北省非煤矿山安全专项

整治若干措施》的通知（冀安委办〔2022〕46 号）要求，对关停非

煤矿山企业进行全面评估，研究制定关闭退出机制，制定出关、

停数量、名称、时间进度清单。

整改情况：一是全面评估，针对全县登记在册的 44 家矿山

企业（均处于关停状态），逐个从资源赋存、固有风险、安全管理、

人员素质、设备设施、资金实力等方面进行评估（详见附件 1，2

家矿山企业评估报告式样）；二是研究制定关闭退出机制，县非煤

矿山安全专项整治领导小组依据《河北省非煤矿山安全专项整治

若干措施》（冀安委办〔2022〕46 号）《承德市非煤矿山安全专项

整治实施方案》（承市安办字〔2023〕10 号）、《自治县非煤矿山

安全专项整治实施方案》（围安办字〔2023〕10 号）和《承德市非

煤矿山关闭退出机制（试行）》，并结合我县矿山安全肩挂实际，

制定了《自治县非煤矿山关闭退出机制（试行）》（详见附件 2），
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对符合关闭退出情形的企业实施关闭退出；三是制定关、停进度

清单，县专项整治领导小组对全县矿山企业停产停建情况进行摸

底排查，并依据排查情况建立了《自治县非煤矿山安全专项整治

关停企业清单》（详见附件 3）。

2.围场满族蒙古族自治县按《国家矿山安全监察局关于进一

步压实矿山安全监管监察责任切实消除监管盲区的通知》（矿安

〔2021〕50 号）要求，明确了地下矿山生产建设系统由县处级领

导包保，但今年上半年未在政府官网公示地下矿山生产建设系统

县处级领导包保名单。

整改情况：自治县非煤矿山安全生产包保责任人名单，逐个

矿山企业明确了县处级包保领导，经县委、县政府会签印发，并

经网信办确定后在县政府官网公示（详见附件 4）。

3.2022 年已经公告关闭的 17 座矿山，10 座未注销《采矿许

可证》、7 座已注销《采矿许可证》的矿山未组织县级验收。

整改情况：制定了 10 座未注销《采矿许可证》注销、关闭

验收计划和 7 座已注销《采矿许可证》矿山企业验收计划，年底

前完成《采矿许可证》注销和公告关闭矿山县级验收。

4.打击非法盗采专项行动责任压实不到位，部分乡镇的排查

报表填写不规范，个别乡镇未填写排查时间、排查审核人员未签

字。

整改情况：20023 年 8 月 7 日，县自然资源和规划局组织各

乡镇开展了 1 次执法工作人员规范执法专题培训，进一步规范了
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乡镇执法检查程序，压实打击非法盗采专项行动责任（详见附件

5）。

5.围场县铁源矿选有限公司青羊山沟尾矿库已停用超过 3

年，未闭库销号。

整改情况：经县政府专题会议研究决定，由朝阳地镇政府协

调尾矿库企业负责人进行破产清算，并注销营业执照，承德鑫泰

矿业有限公司帮助闭库支持，实施闭库，目前正在有序推进。

6.县应急管理局将 39 座矿山系统和 2 座尾矿库的安全风险

全部评估为 D 级，未按照评估结果及时调整年度执法计划。

整改情况：县应急管理局按照《全省非煤矿山安全风险分级

监管实施方案》（冀应急非煤〔2023〕22 号）要求，调整了三、四

季度执法计划并取得县政府批复，目前已按新的执法计划开展执

法检查（详见附件 6）。

7.县应急管理局未充分利用视频监控系统开展线上执法，监

管人员只按计划在工作时间查看视频监控系统，线上执法人员未

及时发现部分矿山视频监控点位不在线、视频监控系统摄像头实

际监控位置不符和规定的情况。

整改情况：县应急管理局制定印发了《非煤矿山安全生产线

上巡查计划》（围应急字〔2023〕34 号），增加了线上巡查频次（每

周至少 1 次）并补充巡查事项，后续按照规定的频次和巡查内容

开展线上巡查并做好记录（详见附件 7）。

8.电力部门没有按照河北省停产停建非煤矿山安全监管三
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项措施要求，对停产停建非煤矿山采取限电管理。

整改情况：县工业和信息化局和县供电分公司开展了矿山企

业用电摸底排查，弄清当前各企业供电情况，并研究制定了《自

治县非煤矿山用电管理制度》（详见附件 8）。

9.县应急管理局未建立“一矿一册”安全风险台账。

整改情况：县应急管理局对全县监管职能范围内的矿山企业

进行了全面风险评估，并制定了针对性管控措施，建立了“一矿

一册”安全风险台账（详见附件 9）。

10.非煤矿山安全监管部门开展矿山安全风险分析研判工作

不规范。未明确安全风险研判、预警信息会商和发布等工作程序

和要求内容。

整改情况：县安委办制定印发了《关于规范非煤矿山安全生

产风险研判会商工作的通知》（围安办字〔2023〕51 号），明确了

应急、资规、公安、环保等部门安全风险研判、预警信息会商和

发布等工作程序和内容（详见附件 10）。

（三）企业层面

1.围场满族蒙古族自治县诚城萤石开采有限公司杨树尖萤

石矿

（1）2023 年雨季前矿山未组织 1 次防水检查、未编制年度

防水计划。

整改情况：该企业于 2023 年 8 月 4 日开展了 1 次雨季防水

检查，并于 8 月 6 日编制了 2023 年度防治水计划（详见附件 11）。
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（2）矿井自 2022 年 3 月起处于停产停建状态，每 7-10 天

派人下井维护作业，只报御道口镇批准，未报经应急管理部门审

批。

整改情况：县应急管理局制定印发了《关于进一步规范停产

停建非煤矿山维修维护管理工作的通知》（围应急字〔2023〕35 号），

进一步规范了停产停建矿山维修维护管理审批流程、审核内容和

监管措施，细化了停产停建矿山维修维护全过程安全管理措施

（详见附件 12）；该企业组织全体在企人员开展了 1 次《河北省

停产停建非煤矿山安全监管措施》集中学习，并有针对性的修订

了《矿井特殊时期管理规定》进一步规范了检修作业的管理（详

见附件 13）。

（3）矿井 2022 年 3 月起处于停产停建状态，每 7-10 天派

人下井维护，检查当日发现提升人员的提升机松绳保护触发装置

上方有阻挡物，钢丝绳不能接触传感器，松绳保护失效。

整改情况：该企业调整了出绳口尺寸，去除了钢丝绳上方及

左右阻挡物，将松绳保护支架加高，确保松绳保护装置有效。（详

见附件 14）

（4）矿井供配电系统图与实际不符，矿井供配电系统图中

未填绘井下视频监控系统（220V）供电情况。

整改情况：该企业在矿井供配电系统图中填绘了井下视频系

统（220V）供电情况（详见附件 15）。

（5）矿井 2022 年 3 月起处于停产停建状态，未在人员出入
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井口（硐口）设置视频监控。

整改情况：该企业补充了人员出入井口（硐口）视频监控（详

见附件 16）。

2.承德鑫泰矿业有限公司温珠沟铁矿

（1）1.重大隐患排查记录中缺少对淘汰设备的排查内容，

违反了《矿山重大事故隐患专项排查整治 2023 行动实施方案》

要求。

整改情况：该企业在重大隐患排查记录表中补充使用国家明

令禁止使用的设备检查项（详见附件 17）。

（2）未将应救援预案培训内容列入 2023 年度教育培训计划

中。

整改情况：调整年度培训计划，增加应急救援预案教育培训

相关内容（详见附件 18）。

（3）隐患排查相关制度中缺少对排查出的隐患进行统计分

析并上报应急管理部门的内容。

整改情况：该企业重新修订了《三项制度》，补充了对排查

出的隐患进行统计分析并上报应急管理部门的内容，并已开始严

格履行隐患分析上报制度（详见附件 19）。

（4）未对 2023 年二季度事故隐患排查治理情况进行统计分

析。

整改情况：该企业对第二季度隐患排查治理情况进行了统计

分析（详见附件 20）。
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（5）露天采场1160m-1170m水平一段约30米长度的台阶高

度约为 15m,与设计的高度 10m 不符。

整改情况：按设计调整露天采场 1160m-1170m 水平台阶高度

（详见附件 21）。

3.承德鑫泰矿业有限公司温珠沟尾矿库

6 月份至今，浸润线人工监测数据未与在线监测数据进行比

对和校正。

整改情况：该企业对 6、7 月份浸润线人工监测数据与在线

监测数据进行了比对和校正（详见附件 22）。

三、加强和改善矿山安全监管

针对贵局反馈的问题，我县举一反三，查找短板，以细化停

产停建非煤矿山安全监管措施为切入点，全面推进非煤矿山安全

专项整治、矿山重大事故隐患排查整治和非煤矿山综合整治等重

点工作，做好停产停建矿山安全监管、复产复工和重点时段安全

风险治理管控，坚决做到三个全覆盖，夯实矿山安全监管基础。

（一）政治理论宣贯和事故警示教育全覆盖，树牢安全发展

理念。一是坚持高位促动。始终以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，统筹发展与安全，坚持“生命至上、人民至上”，

不断深化矿山行业领域学习宣贯力度，县委、县政府不定期召开

县委常委会议和县政府常务会议，集中学习国家、省、市领导关

于安全生产的重要指示批示和现行法律法规、规程规范和产业政

策要求，研究部署矿山监管重要事项。二是开展全覆盖学习教育。
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制作《安全生产学习资料汇编》200 余册,将习近平总书记关于

安全生产的重要论述、《安全生产十五条硬措施》、《生产安全

事故报告和调查处理条例》、《河北省安全生产举报和奖励办法

（试行）》等纳入学习范围，发至党委、政府、部门和企业各级

层面，丰富学习内容。县委、县政府、县安委会及全县矿山企业，

以理论中心组、集中学习和自学的方式深入组织学习习近平总书

记关于安全生产的重要论述，《安全生产法》、《刑法》、《党

章》、《纪律处分条例》、《地方党政领导干部安全生产责任制

规定》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《河北省安全

生产举报和奖励办法（试行）》和《金属非金属矿山重大隐患判

定标准》等，做到应学尽学，全覆盖教育。同时，积极倡导监管

人员开展专业知识集中学习，鼓励监管人员参加上级部门召开的

各类专业培训，全面提升监管人员发现问题、处置问题和解决问

题的能力。三是加大事故警示教育力度。坚持逢案必警、逢会比

警、以警促改，以全国矿山典型事故案例和上级部门关于矿山事

故的通报为案例，不定期开展专题警示教育会议，做到警钟长鸣，

形成震慑效应，切实提高履职能力和从业人员的安全理念。

（二）监管责任落实和末梢压力传导全覆盖，压实各层级矿

山安全生产责任。一是厘清职责。依据《省有关部门非煤矿山综

合治理责任清单》（冀政办字〔2023〕7 号）、《河北省停产停建

非煤矿山安全监管三项措施》（冀安委办〔2022〕40 号）《承德市

非煤矿山安全专项整治实施方案》（承市安办字〔2023〕10 号）、
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《自治县安全生产监管责任清单》（围政通﹝2020﹞41 号）和《围

场满族蒙古族自治县重点行业领域安全生产监管责任清单》（围

政通〔2021〕69 号），又一次重申了应急、资规、环保、水务、

公安、住建、电力等监管部门和属地乡镇人民政府的矿山监管职

责，确保正常生产建设矿山、停产停建矿山和已关闭矿山全部纳

入监管范围，不留死角盲区。二是建章立制。督促应急、资规、

公安、电力等部门分别建立、探矿作业和矿山恢复治理与土地复

垦管理制度、停产停建矿山维修维护管理制度和矿山用电管理制

度，做好源头管控，确保矿山作业全过程安全。三是末梢落实。

一方面，坚持复产复工验收全过程专家参与并不间断开展执法检

查、线上巡查、暗查暗访和随机抽查，严厉打击各类非法违法行

为，保持矿山行业严管重罚的高压监管态势，倒逼企业抓好末端

落实；另一方面，监督企业全面建立举报奖励公告，强化内部举

报奖励培训，引导企业内部员工发挥查改问题隐患的主观能动性，

提高企业查改事故隐患的效能，同时，将村级干部纳入矿山包保

巡查体系，又将举报电话进行全面公示，发掘基层干部的监管作

用和广大人民群众矿山安全生产“吹哨人”作用，探索矿山安全

监管末梢落实的有效途径。

（三）重点任务推进和重大风险管控全覆盖，坚决守住不出

现矿山事故的基本盘。一是扎实推进非煤矿山安全专项整治。先

后开展领导小组工作会议 11 次，通过现场督导、一对一座谈和

发提示函等形式，不断推动企业加快实施改造提升、整合重组等
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整治措施，倒逼企业向规模化、标准化转型。截止目前，全县有

1 家矿山企业（鑫泰铁矿）全面完成了整治任务，有 2 家矿山企

业（诚城萤石矿、新华生托果奈萤石矿）进度较快，已完成《矿山恢

复治理和土地复垦方案》审核，待取证，其余矿山企业正在进行

增储扩能。二是不断深化重大事故隐患排查整治和安全生产综合

整治。制印了《自治县非煤矿山行业重大事故隐患专项排查整治

2023 行动实施方案》和《自治县矿山安全生产综合整治工作方

案》，坚持一般事故隐患严查严改的同时，紧盯重大事故隐患整

改销号，专项行动开展以来，针对申请复产企业、维修维护企业

和停产停建企业开展全覆盖检查，累计巡检矿山企业 63 家次，

排查整治一般隐患 39 项，发现重大事故隐患 2 条，已落实挂牌

督办措施，全部盯办整改到位。三是长抓重点时期重大风险管控。

牢牢把握“春节”、“五一”、“中秋”、“国庆”等重要时段

和春季解冻期、汛期、冬季结冰期和防火戒严期等主要节点，聚

焦露天矿山边坡稳定性分析、地下矿山隐蔽致灾因素普查和“头

顶库”安全度汛等重点工作任务，全面落实管控措施，深入宣贯

《国家矿山安全监察局关于做好非煤矿山灾害发生重大变化及

时报告和出现事故征兆等紧急情况及时撤人工作的通知》，认真

开展汛期实战演练，提前果断撤人，确保“真预警、真撤人、真避

险”，针对入汛以来两次强降雨天气，及时启动了重大气象灾害

应急响应，进一步细化了尾矿库紧急情况撤人制度，组织“头顶

库”企业和下游居民撤离 90 人次，极大程度的保障了人民群众
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附件 6

非煤矿山第三、四季度执法检查计划（48 家次）

季 度 检查企业

三季度

（24 家次）

承德鑫泰矿业有限公司温珠沟尾矿库

围场县鼎新玄武岩开采有限公司新拨玄武岩矿焦家店采区

围场满族蒙古族自治县骏丰矿业有限公司张家湾乡萤石矿

围场满族蒙古族自治县兴民玄武岩经销有限公司一采区、

围场满族蒙古族自治县兴民玄武岩经销有限公司 2号矿体

围场满族蒙古族自治县瑞利矿产品有限公司

承德琦玥矿产品销售有限公司

围场满族蒙古族自治县昊易矿产品经销有限公司嘎拜萤石矿二采区Ⅱ号矿体

围场满族蒙古族自治县新华生矿业有限公司八号地萤石矿二采区

围场满族蒙古族自治县新华生矿业有限公司三岔口萤石矿

承德天铸矿业有限公司后沟牧场石门萤石矿

围场满族蒙古族自治县国豪矿业有限公司城子萤石矿

围场满族蒙古族自治县诚城萤石开采有公司杨树尖萤石矿

承德方科矿产品购销有限公司围场大东沟萤石矿

围场满族蒙古族自治县广发永乡萤石矿

御兴矿业有限公司毯梁沟采区 Fr3-1 矿体

御兴矿业有限公司碑梁沟采区

围场满族蒙古族自治县隆润珍珠岩矿业有限公司 1号矿体

围场满族蒙古族自治县顺祥珍珠岩矿业有限公司

承德人和矿业有限公司南山嘴瓷土矿

围场满族蒙古族自治县下伙房八号地坤诚萤石矿

围场满族蒙古族自治县鑫瑞宸泓萤石加工有限公司兰旗卡伦萤石矿

承德博泰萤石加工有限公司北泉沟萤石矿

围场满族蒙古族自治县大唤起乡萤石矿
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附件 16
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