
涿 鹿 县 人 民 政 府

涿鹿县人民政府

关于国家矿山安全监察局河北局对我县

监督检查发现问题隐患整改情况的报告

国家矿山安全监察局河北局 :

3月 27 日至 31日 ， 贵局对我县非煤矿山安全监管工作进行

监督检查 ， 通过查阅资料、 现场检查 、 明察暗访等方式对我县非

煤矿山安全生产工作进行了全面检查 ,共查出非煤矿山监管工作

存在问题 15项 ， 3家企业存在问题隐患1 1项 ， 下达了 《国家非

煤矿山安全监察加强和改善安全监管建议书》 (冀非煤安全监察

四建议 〔2023〕10号)， 并提出了宝贵建议 。

接到国家矿山安全监察局河北局《国家非煤矿山安全监察加

强和改善安全监管建议书》 (冀非煤安全监察四建议 〔2023〕10

号)后 ， 县委县政府高度重视 ， 把问题隐患整改作为一 项严肃的

工作任务， 对照 《国家非煤矿山安全监察加强和改善安全监管建

议书》坚持问题导向， 压实整改责任， 全面推进整改工作。

一 是

强化组织领导， 统筹推进整改。 县委县政府主要领导亲自部署 ，

组织相关职能部门 、 相关企业召开专题会议 。 对交办问题和监察

建议逐条通报， 对整改工作进行详细安排部署， 积极推进整改落
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实工作， 确保整改工作高效落实 。 二是快速推进整改工作。 为认

真贯彻落实国家矿山安全监察局有关要求,坚决将建议书中交办

问题整改落实到位，我县责成县安委办对政府及部门问题进行积

极整改， 全面推动部门监管责任和企业主体责任落实， 确保隐患

整改工作尽早完成。 三是强化问题整改，完善制度体系。 按照
“

五

落实
”

整改要求， 指导企业坚持分类整改， 逐条逐项落实， 对可

以立即整改的， 立行立改；对情况较复杂的， 明确时限， 有序推

进整改， 确保问题整改到位。

附件:国家矿山安全监察局河北局对涿鹿县非煤矿山安全监

管工作检查问题清单及整改情况报告
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附件

国家矿山安全监察局河北局对涿鹿县非煤矿山

安全监管工作检查问题清单及整改情况报告

一

、 非煤矿山安全监管工作存在的问题

一 是对非煤矿 山安全专项整治工作重视不够， 推进不力 。

（一 ）县政府对非煤矿山安全专项整治工作重视不够， 没有

采取有力措施去落实省政府提出的
“

大幅度减少非煤矿山数量
”

的目标， 上级不下指标就不想办法关闭矿山， 等靠思想严重， 推

进专项整治不积极 、 不主动。

整改情况: 2023年 4月 4日 ， 县政府县长 、 常务副县长召

开有应急管理局 、 住建局 、 公安局 、 自然资源和规划局 、 生态环

境局 、水务局等部门主要负责人参加的非煤矿山安全专项整治工

作推进会， 研究我县非煤矿山退出工作， 按照问题整改清单明确

整改牵头单位和责任人 ， 细化职责任务， 并限时完成 。 4月8日 、

4月 15日 ， 常务副县长赵小宝带领自然资源和规划局 、 应急局 、

公安局 、 环保局等部门的主管工作人员到县域内所有非煤矿山调

研指导非煤矿山退出工作。 4月 29日 ， 应急局局长李泌带领非

煤矿山监管股的工作人员到金隅 、 矾山磷矿 、 腾辉 、 瑞达 、 新宏

基等非煤矿山督导检查 ， 与企业商讨发展和退出事宜 。
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文 明

（二 )未按照《河北省非煤矿山安全专项整治若干措施》(冀

安委会办 〔2022〕46 号）要求对关停非煤矿山企业进行全面评

估， 研究制定对整改达标无望非煤矿山的关闭退出机制， 制定非

煤矿山关停数量 、 名称 、 时间进度清单。

整改情况： 我县于 2017年至 2019年关闭退出 39家矿山，

剩余1 4家非煤矿山经县发改局 、 公安局 、 应急局 、 水务局 、 住

建局 、 生态环境分局 、 自然资源和规划局联合评估 ， 按照
“

三个

一 批
”

要求 ， 目前正在全力推进 。 10家两证齐全 ， 属于保留矿

山， 其中3家 （新宏基 、 瑞达 、 腾辉）准备整合提升成 1家;其

他 4家企业加强安全监管，对提升整改达标无望的督促其退出关
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闭 。 整合后我县减少非煤矿山 2家。

(三 )全县非煤矿山数量统计口径不 一 致， 自然资源和规划

局统计 14家， 应急管理局统计
 

13 家。

整改情况 : 县应急管理局 、 自然资源和规划局 商讨 协调 ，

我县统一数据， 非煤矿山为 14家， 全部具有 《采矿许可证》 ，

其中1家未开工建设 ， 未取得 《安全生产许可证》 。

（四 ）尾矿库闭库治理销号工作进度慢， 辖区停用时间超过

3年的 4 座尾矿库至今未完成闭库治理销号工作。

整改情况: 今年 3月 1日 ， 我县已对吉庆二车间、 晟鑫、 鑫

华 3座尾矿库实施了闭库销号， 并与其他 4座尾矿库负责人沟

通协商， 其中2 座 （隆大、 实德）已谈妥， 同意闭库， 但由于企

业缺乏资金无能力自行闭库 ,应急局 已督促属地乡镇政府向县政

府申请资金 ， 争取早日完成;另外 2座 （津鑫 、 华峰）正在协商

推进中。

二 是监管效能不高。

（五 ）视频监控系统没有全覆盖。 有 2 处非煤矿山未建立

视频监控系统， 视频监控系统平时无人查看 ， 不能及时发现存在

的违法违规行为。

整改情况:积极推进非煤矿山视频监控系统建设 ， 督促未建

立视频监控系统的企业尽快完成建设 ， 新宏基商贸有限公司、 涿

鹿县卧佛寺乡石灰石矿因无电无网络, 暂不具备视频监控系统建

设条件 ， 待企业复工 复产前完成该建设；县级视频平台已安排专
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人定期不定期查看视频监控， 作为日常执法监管的一 种新形式，

及时发现企业违法违规行为。

（六 ）执法检查针对性不强 ， 重点不突出。 对停产停建矿山

进行执法检查时， 没有把停产停建期间的综合安全监管措施 、 防

范擅自生产作业等列为重点检查内容;检查中未发现在限电管理 、

用电管理 、 封闭管理 、 监测监 控和巡视巡查 等方面存在的问题

整改情况:认真学习领会 《停产停建非煤矿山安全监管三项

措施的通知》精神,进一 步加强停产停建非煤矿山安全监管工作，

将企业用电管理 、 封闭管理 、 监测监 控作为重点检查内容， 加强

巡查检查,督促企业落实各项防控措施,严防企业擅自生产作业。

现海利赉已加装了限行杆， 采场设置了警戒线 ， 因企业已提出复

产申请， 暂未采取断电措施;昕宇鑫已采取道路限行措施 ， 采场

也已封闭， 切断了动力电源 ， 只剩生活用电。

三是监管能力不足 。

(七）县应急管理局现有非煤矿山安全监管人员 6名， 其

中5人为事业编制的工人 ， 没有矿山相关专业人员， 长期依靠

聘请专家进行执法检查 。

整改情况 : 已安排编办协调解决， 计划招录事业编相关专业

人员 2名;同时在全县范围内抽调有专业知识的 行政管理人员1

名 （李强 ， 安全工程专业 ， 现任卧佛寺乡副乡长 ）充实到应急局

非煤矿山监管队伍 ， 相关调动手续正在进行当中。

（八 )应急管理局部分非煤矿山安全监管人员学习业务的积
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极性不高， 不想学、 不愿查的问题较为突出， 对河北省非煤矿山

安全专项整治相关文件不了解。

整改情况:
 加强思想教育 ， 在党风廉政建设工作会上重点强

调提高思想认识 ， 端正工作态度， 强化非煤矿山监管人员业务知

识培训 ， 认真组织学习非煤矿山安全监管相关文件和法律法规，

提升业务水平和监管能力， 除局里组织集中学习外， 现非煤矿山

监管股内部已集中学习 4次 。

四是监管合力不强 。

（九）未按照 《国家矿山安全监察局印发 〈关于进一 步强化

安全生产责任落实坚决防范遏制矿山重特大事故的若干措施)的

通知》（矿安 〔2022〕70号）要求建立非煤矿山安全监管联动工

作机制。

整改情况: 按照相关要求， 4月 25 日研究制定了 《涿鹿县

非煤矿山安全生产监督管理协调联动机制》，并印发到各相关部

门。
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涿鹿县安全生产委员会办公室
涿 县安全生产专员会办公餐

关于印发涿鹿县非煤矿山安全生产监督管理

协调联动机制的通知

吴安委会有关成黄单锐

校 国家 山安金益察局印发的《关 进。 步佰化安公生

责任落主堡决胁范县制、山重特大事故的若干措牌》的 知(矿

安[2622170号）姜求、 基安全生产委员会所光刺汽了《源发公

非煤矿山安金生产监分管理协调机制》，说醇发你们，请各有关

赣打按 职专 。 产格 好落实

承影

（十)县安委会办公室未将非煤矿山停产停建三项措施落到

实处。 没有将文件和工作要求发到供 电部门， 没有对停产停建非

煤矿山采取用电管理和限电措施， 没有定时核查各非煤矿山月度

用电量；县 、 乡政府未对辖区内停产停建非煤矿山至少每周组织

巡查 一 次。

整改情况:县安委办已重新将非煤矿山停产停建三项措施转

发供电部门， 同时下发通知， 督促供电部门对相关企业进行用电

限电管理 ，严禁超额用电，发现异常及时通知非煤矿山监管部门;

督促非煤股和相关乡镇政府落实巡查责任 ,并下发通知给相关乡

镇严格执行三项措施的规定 ，对辖区内停产停建非煤矿山每周巡

查一次。
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A

产

产

有关那

涿鹿县安全生产委员会办公室
委员会办公

￥印发
关

经

*山实建驻矿
盯

守，每日技器生活所需的用电量、严格
产

产 停

山企壹用 遍

管位

五是监管责任 不落实。

（

十一 )未在当地主 要媒体或网站上公示每处非煤矿山的安
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全监管主体 。

整改情况:已在涿鹿应急公众号公布非煤矿山安全监管主体。

11
:

440 参

< 涿鹿应急 Q

消息 视频

3月25日

*空*
“

*国

*国

* * *国

* * *国
河北省矾山磷矿有限公司领
导带班下井情况公示 （20

3月23日

涿鹿县 2023年春季森林草原
防灭火应急处置演练活

□ O <

（十二 )县应急管理局对非煤矿山独立生产系统进行安全风
险等级评估 、 分类后 ， 没有根据分类情况修订

 

2023 年度监管执

法计划。

整改情况:已对非煤矿山独立生产系统进行安全风险等级评

估 、 分类， 并根据相关结果修订了2023  年度下半年监管执法计

划。
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(十三 ）非煤矿山基础信息更新不及时。非煤地下矿山基本

信息系统载明了 5处(含已关闭的 2处）非煤地下矿山有关信

息， 且系统显示包保责任人 、 采空区 、 水文、 火灾等信息数据不

全 ， 县应急管理局未按照 《国家矿山安全监察局关于进
一 步完善

非煤地下矿山基本信息系统有关数据的函》要求对数据信息进行

核实完善。

整改情况:已与程序技术人员进行了沟通 ， 现系统正在升级

（之前系统无删除、 修改功能）， 待系统更新后删除2处已关闭

矿山的信息;矾山磷矿 、 吉庆矿业已完善相关信息。 下一 步我们

将每年对信息进行完善， 形成工作机制。

六是吸取事故教训不深刻 ， 整改防范效果不明显 。

(十四 ）2022 年吉庆矿业
“

4 。 11”事故暴露出来的县 、 乡

政府及部门日常监管不到位 、 安全生产监督检查不深入 ， 县政府

未认真督促乡镇 、部门依法履行非煤矿山行业安全生产监督管理

职责等问题仍然存在。

整改情况:5月1日路国云书记在《市委领导在市保密机要局

文025号上的批示及原文》上批示： 
“

生产安全党政同责， 请各

位县领导、 县直单位 一 把手， 乡镇党政正职一定要履职尽 责、 抓

细抓实。

”

4月28日县政府召开了安全生产工作会 ， 县长李建富

重点强调要突出抓好矿山安全监管工作 ， 进 一 步提高政治站位 ，

牢固树立
“

人民至上 、 生命至上
”

安全发展理念 。 切实落实政府

领导责任 ， 部门和乡镇要严格依法履行安全生产监督管理职责 。
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县委 、 县政府安排部署后 ， 县安委办 （应急局）加大督导检查频

次， 两次到所有的非煤矿山和相关乡镇进行督导检查， 督促其深

刻汲取
“

4 . 11
” “

2.19
”

事故教训， 严格落实主体责任和监管责

任,切实做好非煤矿山安全工作 。 我们将以本次监督检查为契机，

把对照检查提出的问题彻底整改,全力抓好非煤矿山安全监管工

作， 确保非煤矿山行业安全生产。

（十五 ）2022 年吉庆矿业
“
4 · 11

”

事故防范措施中要求的

加强负有安全监管职责 部门队伍建设 、 调优配强监管力量 、 确保

监管能力与工作任务相适应等措施没有落实到位 。

整改情况: 已安排编办协调 ， 拟从全县相关部门选调具有专

业知识或 招录相关专业人员进入矿山监管队伍 ，充实监管专业力

量, 同时将现有监管队伍中年龄大不适应监管工作的人员予以调

整岗位 ， 确保监管能力与工作任务相适应 。

二 、 涿鹿县企业问题

一 是涿鹿金隅水泥公 司太平堡水泥灰岩矿东矿区 。

（
一 ）Ⅲ号矿体1048封闭圈内的排水泵未按设计用国电供

电， 为水泵供电的发电机电缆多处破损露出芯线

整改情况: 已移除发电机 ， 并敷设电缆使用国电供电。

（二 ）未在2022年1 2月的实测平面图中标注采场边坡台阶
剖面线;未按比例绘制采场边坡台阶剖面图。

整改情况: 已在实测平面图中标注采场边坡台阶剖面线， 并

按比例绘制采场边坡台阶剖面图。
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二 是涿鹿县海利赉矿业有限公司涿鹿县双 联采石 厂 。

（三 )矿山处于停产状态,未封闭露天采场出入 口 。 违反《河

北省安全生产委员会办公室关于印发停产停建非煤矿山安全监

管三项措施的通知》（冀安委办 〔2022〕40号)规定。

整改情况: 已在进厂道路 、 两边上山道路设警戒线、 升降杆，

并安排专人值守。

（四 ）矿山停产期间， 大量车辆出入采场 ， 夜晚最多 。 违反

《河北省安全生产委员会办公室关于印发停产停建非煤矿山安

全监管三项措施的通知》(冀安委办 〔2022〕40号)规定。

整改情况： 1、原因: 车辆出入采场夜晚最多的原因是与下

游单位签订的砂石料购销合同第三条约定:
“

三 、 供货时间:由于

需方生产任务重， 泵车、 罐车出入频繁， 白天场地 、 人员受限，

供方 一 般情况下需安排车辆在夜间送货 ,并至少保障需方 7天生

产所需砂石料数量 ， 需方应安排过磅人员、 铲装人员、 安全监管

人员及时到位 ,保障供方车辆能及时卸载 、道路通畅且场地充足，

送货前双方提前沟通好具体供货时间、 品种及数量 、 人员、 车辆

安排情况等相关事项
”

。 采场与料堆使用同一 条道路， 车辆出入

是销售停产前旧存产品的行为， 与矿山生产无关。

2、 措施: 经与购货方沟通达成一 致， 在保障其生产用料的

条件下 ， 我公司在送货时间 、 车辆 、 车次上做了调整 ， 增加白天

送货车辆 、 减少夜间送货的时间 、 频次， 每天稳定送货， 不突击

大批量在夜间出入采场 。
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三是涿鹿昕宇鑫工 贸有限公司好地洼玻璃硅质原料矿 。

（五 ）未封闭露天采场出入 口 。 违反 《河北省安全生产委员

会办公室关于印发停产停建非煤矿山安全监管三项措施的通知》

（冀安委办 〔2022〕40号)规定。

整改情况: 已用砂石 将采场出入 口道路封闭。

（六）检查当天矿方陪检人员不知道视频监控系统开机密

码,无法查看视频监控录像。 违反 《河北省工矿商贸领域作业场

所视频监控全覆盖建设方案》(冀安委办 〔2022 〕37号）规定。

整改情况: 已修复视频监控， 可以查看监控功能。

四是河北省矾 山磷矿公司尾矿库。

（七)二 十大停用后 ，未经复工复产验收恢复运行 。 违反《国

家矿山安全监察局关于做好春节后矿山复工复产工作的通知》

（矿安 〔2023〕10号）第一 条规定。

整改情况 :按照有关规定及要求， 河北省矾山磷矿有限公司

尾矿库于 2023年4月25 日通过了涿鹿县安委会组织的复产验收 ，

具备了复产运行条件 ， 待批复后恢复运行 。

(八 ）初步设计没有设计上下游坡比、 排洪系统型式、 排洪

构筑物的主要参数、 尾矿坝排渗型式 、 尾矿坝各运行期 、 各剖面

的控制浸润线埋深 、 调洪高度 、 安全超高 、 防洪高度 、 沉积滩坡

度、 正常生产水位 时的干滩长度、 最小干滩长度等内容。 违反《尾

矿库安全规程》 5.2. 9、 5.2. 10规定 。

整改情况:初步设计编制时安全规程没有明确要求， 现委托
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河北邯邢矿冶设计院有限公司已完成了相关技术参数的设计工

作， 对原设计做了补充说明。

（九)没有建立排洪系统， 也没有按照初步设计建立机械式

闭路回水系统。

整改情况:经专家论证维持原设计， 无须建立排洪系统;按

照初步设计已经恢复了机械式闭路回水系统。

（十）运行时入库尾矿浓度24%- 26%， 比重1 . 59- 1.61，粒
度 0. 074mm 以下占35%，均与设计指标偏差超过 10% ， 未停止排

放 。 违反 《尾矿库安全规程》6.2.3规定。

整改情况: 已经查找原因， 落实整改措施， 现已停止排放 ，

复产以后 ， 增加磨矿时的补水量， 控制好尾矿的粒度和浓度。

（十一）检测坝 的外坡坡比时 ，未选择最大坝高断面和坝坡

较陡断面 ， 且未做到每 100m 坝长设置不少于 2处测点 。 违反《尾

矿库安全规程》 9.3.2规定。

整改情况:对测量人员进行技术培训，尾矿坝坡度测量时严
格按照规程要求进行测量。

15


